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Although  primary  industries  are  important  to  developing  countries,  they  have  been 
largely unable  to  contribute  to  rapid growth.  Systematically  strengthening  the develop‐
ment  of  local  technology‐intensive  suppliers  (t‐suppliers),  however,  may  contribute  to 




a  theoretical framework for  the analysis of  the factors which foster or constrain  their de‐
velopment  and  defines  areas  for  an  effective  promotion  of  t‐suppliers.  The  proposed 
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tischen Rahmen  für die Analyse der Faktoren, die  ihre Entwicklung  fördern oder behin‐
dern und definiert Bereiche für eine effektive Förderung von technologieintensiven Zulie‐






























the development  of  a  society  through  various  channels. On  the  cultural  level  natural  re‐
source abundance could induce rent‐seeking behavior and the level of trade it might lead to 
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declining  terms of  trade,  instability of  returns and an overvalued  real exchange  rate. Fur‐
thermore, natural resource abundance could on the industrial level inhibit the formation of a 
solid  industrial base  e.g. by a premature de‐industrialization and on  the  social  level  spur 
unequal distribution  of  income. On  the  political  level,  finally,  resource  abundance might 
provoke postponement of political changes, pursuit/adoption of inadequate policies and ter‐
ritorial conflicts (Auty 1994, Auty 2000, Sachs/Warner 1995, Stevens 2003). 





The  linkage  theory and  the  recent value chain  theory have been pessimistic  regarding  the 







ers and  the specialized services  represents a common characteristic of  the Northern Euro‐
pean countries (Finland, Sweden, and Norway) and Canada (Bigsten 2001, Herniesnemi et 




pliers,  two different groups can be distinguished:  labor‐intensive and  technology‐intensive 









to explore  the role of  t‐suppliers  in natural resource‐based economies and  to outline a  theo‐
retical framework for the analysis of the factors which foster or constrain their development.1 
The paper is organized as follows. Chapter 2 explores the role of technology‐intensive sup‐
pliers, explains  the  linkages between  t‐suppliers and primary value  chains and highlights 
the  importance  of  t‐suppliers  in  the  economy.  In Chapter  3  the model of  analysis  is pre‐







In his  insightful book  ‘The Strategy of Economic Development’  (1958), Hirschman argues 













ate outputs  from  the  central activity or deliver  intermediate  inputs  to  the  central activity. 
Figure 1 shows also the t‐suppliers, often firms from other  industries that partially or com‐
pletely participate along the chain but are not directly involved in the physical process. They 
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absorptive  capabilities  providing  only  labor  services  and  less  differentiated  products. As 
opposed  to  this,  today’s  industrialized  countries extended  the  linkages  to domestic  t‐sup‐
pliers  in advanced stages of  the MI’s development. The example of  the Finnish wood and 
paper  industry shown  in Figure 2 presents a good example to closely study the  linkage ef‐
fects in the industrialization process. During the first development phase (approximately to 
the mid 1950ʹs), native wood was only minimally processed before being exported and the 
large majority  of  required  capital goods  and production  inputs were  imported. During  a 
second phase, which  lasted until 1970, processing of wood  into cellulose, paper and card‐
























The  presence  of  internationally  competitive  domestic  t‐suppliers  creates  advantages  for 
downstream industries and has further impacts on development. They support the competi‐
tiveness of their customer industries as their rents and productivity are transferred into cus‐
tomer  surplus  by  the  process  of  competition  (Kaplinsky  2000).  In  general,  the  source  of 
competitiveness depends on the efficient and rapid delivery of price‐competitive products. 
The presence of local suppliers allows firms to obtain the benefits of ongoing coordination, 




Wood, wood products and furniture 






the whole  industry.  Suppliers  of  embedded  technology  imply  further  advantages  for  the 





the  collective knowledge, promoting  the  transfer of  technology,  enhancing  cooperation  in 
research and development  (R&D) and  information  transfer and  fostering  the development 




machinery  and materials producers. Opportunities  for  technological  accumulation  are  fo‐
cused on  improvements  and modifications  in production methods  and  associated  inputs, 
and  on  product  design  (Pietrobelli/Rabellotti  2004).  The  absence  of  domestic  competitive 
suppliers drives firms to cover their demand by imports increasing the danger of creating a 
gap between  the domestic  capabilities and  those  required by  the  customer NRIs  (Kessing 
and Lall 1992). 






action basic skills and knowledge can easily be  transferred  from one  sector  to another  in‐
creasing  the  technological  learning. Thus  t‐suppliers  can  transfer  their acquired  efficiency 
and  competitiveness  from one  sector  to another and  therefore,  contribute  to  the  improve‐






T‐suppliers  may  also  counteract  the  dependence  of  particular  localities  on  income  from 











in costs and  therefore, an  increase of  local competitiveness  (Marshall 1890, Lall/Pietrobelli 
2002, Porter 1990).  
However, the development of t‐suppliers in DCs has three major limitations. In most cases 
they are  small and medium  size enterprises  (SMEs), belong  to  less developed  sectors and 
their link within the value chain in NRIs is weak. Since they are SMEs they have to confront 




markets  and  to  avoid  policies  oriented  to  protect  the  national  industry  has  given  rise  to 










The  model  of  analysis  proposed  here  and  summarized  in  Table  1  distinguishes  between 
three groups of factors that determine the potential development of t‐suppliers: industry fac‐







the  factors  that are external  to  the main  industry and  to supplier  firms.  It  is composed of 
macro, meso and meta variables which are particular to the respective country.3 The macro 
factor involves variables such as the capital market and the labor market (e.g. wages, quality 
and  skills  level). The meso  factor considers  the  legal  framework,  institutions and policies. 
































































































This  feature defines  the  scope of product  lines,  the  cost  structure  and hence,  the  require‐





Once demand and growth are present,  the  industry structure becomes  important. Some of 






Less  concentrated  industries  are  more  favorable  to  t‐suppliers  than  highly  concentrated 
ones. Suppliers benefit from atomistic structures (i.e. numerous firms of small size) due  to 







cal  learning and upgrading will be  transferred  to  suppliers. Rivalry among  customers  in‐
duces suppliers to upgrade or to go out of business, intensifies investments and specializa‐
tion, and accelerates  the rate of  innovation due  to  the differences  in needs within  the cus‐









search  and  development  activities  (Marshall  1890,  Porter  1998).  The  second  refers  to  the 
marketing costs, which are kept  low due  to  the proximity of customers. Third, knowledge 






cultural  proximity.  Suppliers  take  advantage  from  established  relationships, whereas  the 
















internationalize.  Clustered  industries  attract  more  effectively  the  attention  of  foreign  de‐
mand than an isolated firm; consequently specialized suppliers have more chances to follow 
the industry in the process of internationalization (Porter 1990).  





















petitiveness.  This  determines  the  rapid  and  flexible  response  to  changing  environments 
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(Schumpeter  1911, Teece/Pisano  1994).  In  general  SMEs  are more  sensible  to  the  strategy 
than  large  firms which dispose of resources  to survive  the consequences of  failures. Espe‐
cially new enterprises must find creative strategies and take adequate decisions in order to 
enter the market. 
In SMEs,  the entrepreneur  is  the most  important  factor.  Indeed,  the  firm’s  success  is  con‐
nected with  the entrepreneur  rather  than  the  firm. The entrepreneur makes use of his ac‐
quired skills, contacts and management ability  to enter a new market. Usually  the contact 
networks made the entry of small‐size suppliers easier but  it  is  less  important for medium 
firms or those that produce more standardized products. A second element of competence is 
the employment of professionals and training programmes which favor the establishment of 
quality standards and  the compliance with  the market  requirements. A  further element  is 
the competitiveness in marketing. Sales growth and the capability to offer credit to custom‐
ers are critical for the entry. Finally, the importance of being located close to the MI is rela‐




the availability of raw materials and  inputs may have a  larger weight  in  the  location deci‐
sion (Torres 2006). 
The  firm’s strategy also depends on  the entrepreneur. Particularly  in small or micro busi‐




recognized  as  an  important  strategy. Cooperation  increases  the  competitiveness  of  SMEs 
through the achievement of external economies of scale and scope, collective efficiency and 
joint action (e.g. a political voice which a single firm is not able to obtain otherwise). Among 
these  cooperation  strategies  are  joint  ventures,  license  agreements  and  representations. 
Firms  take advantage of processing based on proved designs, extending  the  contacts net‐
work and access  to sources of capital. These measures allow  firms  to overcome one of  the 
more difficult obstacles, which is the mistrust of customer firms. The most common configu‐










portant kinds of  industrial policies: SME promotion, backward  linkages promotion and  in‐
fant industry promotion. Before reviewing these policies it is worth mentioning that the ef‐











Activities, which enhance  the productivity of  firms, such as  improving production and  in‐
novation capabilities through the introduction of up‐to‐date technology and R&D activities, 
are expected to be promoted as SMEs in general are not able to finance expenses of research 
and hardly have  access  to  technology  (Battat  et  al.  1996, Albaladejo  2001). Governmental 
support may consist of subsidizes for the testing of materials, quality certification, R&D and 
maintaining  information  databases.  Special  attention  should  also  be  paid  to  activities  of 
marketing and sales which are frequently neglected by SME managers or involve high costs. 
Institutional support may also consider market research and databases about  the different 
requirements of  the  industry, both at  the domestic and  international  levels. The access  to 









Firms  require both  loans and equity as venture capital  to  finance activities and gather  in‐
formation about  technology. The most  common  financing  schemes are  subsidized  credits, 
tax incentives, guarantee funds and regulatory mechanisms which oblige commercial banks 


















suppliers  to  global  industries  generating  formal  or  informal  large  networks  that  allow  a 
rapid information flow (Rodrik 2004). One of the main reasons to do this is associated with 




create  linkages  to powerful  state  intervention  (Albaladejo  2001, Meyanthan/Munter 1994). 
On the one hand, the traditional way of government intervention has been through import 
substitution measures such as financial incentives, tax incentives, domestic content require‐
ments  and  preferential  interest  rates  for  purchasing  domestic  products  (Altenburg  1999, 
Meyanathan/Munter 1994, Wood 2003). However, there is enough evidence to reject the effi‐
ciency and benefits of such programmes. On the other hand, market‐friendly policies have 
been  very  successful  achieving  inter‐firm  cooperation,  in  particular  in  the  East‐Asian 
economies. Some examples are: 1) specific  institutional arrangements and vendor develop‐
























nation of complementary  investments,  though not expensive, requires  internalization by a 




domestic market,  the  initial  local  capabilities  and  the potential  sustainability.  IIP may  be 
helpful where the R&D requirements are high and the skills may hardly be transferred. The 
scope of  IIP  commonly  include  the  creation  and diffusion  of knowledge  (public procure‐
ment financing of R&D and technology support), coordination of activities and investments, 
specialized training (building capabilities) and the mobilization of resources (investment in 







ciency  is even more a problem  in resource‐based economies where  the dependence on re‐




resource‐based  economies.  On  the  one  hand,  domestic  t‐suppliers  induce  productivity 
growth as they are responsible for technological upgrading and continuity; they support the 
competitiveness  of  downstream  industries  as  they  reduce  transaction  costs  and  risk,  im‐
prove  communication  among  the  industrial  sectors  and  are  sources  of  innovations;  they 
promote  the development of  technological  capabilities  through  the  transfer of  technology 
and knowledge, interchangeability of technologies, organizational methods and other intan‐
gible values;  they contribute  to  the diversification of  the  labor and economy. On  the other 
hand,  the development of  t‐suppliers has  to overcome  the handicaps  that  they are mostly 




try.  Ideally  it should be a combined effect with other  factors at  the  firm‐level and country 
specific  factors external  to  the MI and supplier  firms. On  the  level of  the main  industry, a 
growing  demand  for  technology‐intensive  products,  an  atomistic  industry  structure  and 
geographical  concentration  foster  the development  of  local  t‐suppliers. On  the  firm‐level, 
acquired  competitiveness  is particularly  important  for  the upgrading  of  firms  from  other 
sectors. The qualifications of  the entrepreneur,  the  introduction of quality systems and  the 
marketing competitiveness are of central importance. They should be complemented by an 
appropriate strategy related to labor training, inter‐firm cooperation and marketing skills. 
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